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国务院新闻办发表第十部中国人权白皮书

人权连着“中国梦”
本报记者 黄庆畅 徐 隽

!

月
"#

日，国务院新闻办发表
《
$%"$

年中国人权事业的进展》，这
是自

"&&'

年以来发表的第十部中
国人权白皮书。

这次发表的白皮书与往次的有
何不同？中国人权事业取得了哪些
新进展？相关专家进行了解读。

白皮书体现推进

人权事业发展的创新

精神

总字数超过两万的白皮书，以
大量数据和事实，从经济建设、政
治建设、文化建设、社会建设、生态
文明建设中的人权保障以及人权
领域的对外交流与合作

!

个方面
介绍了我国人权事业的新进展。对
此，中国政法大学人权研究院常务
副院长张伟认为，这样的行文结
构，简单明了，并且更好地与联合
国人权公约相契合。
“这既是对

$%%&

年以来我国
人权事业发展成就的科学概括和
深入总结，同时，也蕴含了在党的
十八大精神指引下，中国今后将采
取更全面均衡发展的方式和途径
来推进人权事业的持续发展。”南
开大学法学院教授、中国人权研究
会理事赵正群如此评价此次发表
的白皮书：这体现了社会主义中国
在推进人权事业发展方面的创新
精神。

赵正群表示，这
"%

部人权白皮
书真实客观地总结了中国在人权领
域所取得的主要成就，已经成为记
录总结中国人权事业发展的重要编
年史资料，成为书写与实现中华民

族伟大复兴的历史篇章。

“生态文明建设

中的人权保障”单独

成章

此次发表的人权白皮书将“生
态文明建设中的人权保障”单独作
为一部分进行阐述，这在多位专家
眼中，意义非凡。
“环境污染已经成为当前社会

中的严峻问题。”武汉大学公益法中
心主任张万洪副教授表示，每个人
享有良好环境与健康的权利是人
权的基本内容，在经济发展的同
时，必须保护环境。据张万洪介绍，
以前只是在相关文件中有这样的
表述，比如《中国人权事业的进展》
白皮书（

"&&!

年
"$

月）中就提到：
“国家帮助贫困地区……改善生态
环境。”

张伟也表示，目前，我国已基本
建立起保障公民环境权益的法律和
政策体系，环境保护投入不断加大，
公民享有清洁生活环境权益进一步
得到保障，公民享有良好生态环境
权利的保障水平不断提高。

把生态文明建设放在突出地
位，不仅是在保护当代人的人权，更
是在保护下一代、下几代中国人的
人权。这是专家们的一个共识。

人们对政治生活

知情、参与的渠道越来

越顺畅

进入
"#

世纪以来，我国人权事

业不断发展推进。继“人权”分别庄
严载入宪法、国民经济和社会发展
规划及中国共产党党章之后，党的
十八大又将“人权得到切实尊重和
保障”确立为全面建成小康社会的
奋斗目标之一。赵正群认为，人权事

业发展无疑是实现中华民族伟大复
兴这一“中国梦”的重要内容和组成
部分之一。

发表了
"%

份中国人权白皮书，
制定了两期“国家人权行动计划”，
严格控制并慎用死刑，修改后的刑

事诉讼法在被羁押人权利告知、获
得律师帮助和方便律师会见、非法
证据排除、未成年人特别保护等方
面都有重大进步，有关司法领域中
的人权保障也包括了更为具体的
内容。

中国人民大学法学院院长韩大
元说：白皮书的发表，向世界展示了
近年来中国在政治建设中人权保障
所取得的进步。

谈到公民政治权利保障时，韩
大元说：

$%"$

年完成的县乡两级人
大代表选举，是第一次实行城乡按
相同人口比例选举人大代表，充分
体现了选举权的普遍性、平等性。在
立法方面，中国立法机关越来越多
地通过公布法律草案、听证会、论证
会、座谈会等多种形式，保证公众广
泛参与立法。

针对公民知情权保障，韩大元
表示，政府信息公开条例的实施、政
府“三公”经费的公开、各级各类新
闻发布会的普及、网络社交工具的
发展，是近年来公民政治权利、民主
权利保障的一大亮点。通过这几年
的实践，人们对政治生活知情、参与
的渠道越来越多、越来越顺畅，有序
理性表达正在成为常态。

谈到对我国人权事业进展的最
深印象，张伟、张万洪不约而同地谈
到人权观念的转变，特别是对人权
教育的重视。

据介绍，目前我国已有
"%%

多
所高校开设人权教育课程，政府依
托高校建立了

(

个国家级人权教育
与培训基地，接下来还将建立

!

个
这样的基地。张万洪认为，这有助于
进一步推动面向大学生、公务员和
其他社会群体的人权教育。

罚款涨至 500元，12家部门
联合监督

深圳就控烟条例
举行立法听证会

吕绍刚 王 星

“禁烟区吸烟罚款拟从
$%

元增加到
!%%

元”。日前，《深
圳经济特区控制吸烟条例》修订稿引起了社会的广泛关注。
!

月
)*

日，深圳举行控烟条例立法听证会，就控烟条例修
订草案中关于罚款金额的事项进行听证。听证事项有

+

项，
共有

))

个陈述人发表意见。听证会结果将于
!

个工作日后
公布。

禁烟场所经营者控烟不力最高罚
(

万元

据了解，与现行条例相比，《修订草案》一方面扩大了禁
烟场所，由

,

类增至
)+

类，宾馆酒店、商场超市等场所也新
划定为禁烟场所；另一方面，大幅提高处罚金额，比如在禁
烟区吸烟且不听劝阻的，罚款由原来的

$-

元大幅提高至
!%%

元。在禁烟场所的经营者未履行控烟职责且逾期不改
的，罚款由原来的最高

(%%%

元提高至
(

万元。同时，还新增
了多个罚款事项。如烟草制品经营者派赠宣传品的，罚款
)%

万元。
深圳市政府解释称，考虑吸烟行为的短暂性及执法的

难度，对个人执法以劝阻为主，而不以罚款为目的，规定
!%%

元的罚款额度主要是起震慑作用。
深圳市零售商业协会代表陈忱表示“罚款多少不是解

决问题的根本办法”。他说，政府要求商家设置吸烟室的建
议很好，但是商家实施起来有困难。深圳综合开发研究院公
共政策与政府绩效评估研究中心主任王梅表示，重罚肯定
会有震慑作用，但是怎么执行是关键。

律师担心多部门执法易导致相互推诿

实际上，深圳市作为全国首个进行地方立法控烟的城
市，早在

)&&.

年就出台了《深圳经济特区控制吸烟条例》，
但实施情况并不理想。

$-))

年，卫生部公布修订后的《公共
场所卫生管理条例实施细则》中规定，自

!

月
)

日起宾馆、
饭馆等室内公共场所禁止吸烟，但因为种种原因未执行，该
规定变为“一纸空文”。

那么，深圳将如何改变现行条例出台后，十多年从未执
行的尴尬局面呢？据了解，此次条例修订草案，把原条例中
由卫生行政部门一家负责的执法权，赋予教育、交通、公安、
城管等

)$

个政府相关部门，即要求其对各自职责领域内发
生的违规行为进行处罚。

广东鹏翔律师事务所律师梅春来表示，由于吸烟的场
所非常多元化，由单独的卫生部门变为

)$

家部门联合执
法，可以加大执法力度。但是执法部门变多，“也不排除会有
各部门之间相互推诿的情况出现。”
“联合执法是好事情，但发挥公众监督作用更重要。”

王梅说，在欧洲国家，餐馆或酒店等禁烟场所，如果有人
吸烟，经营者是有义务和责任出面劝阻的，否则其他受到
二手烟伤害的消费者就可以向有关部门投诉经营者的
“不作为”。

香港一季度凶杀案增加
)

倍

受害人无权获得疑犯供词副本
本报香港

!

月
)*

日电 （记者
尹世昌、李永宁）香港特区政府今天
公布，今年第一季度，香港共发生
)-

宗凶杀案，较去年同期增加
)

倍；强奸案
(!

宗，升幅近
+-/

。
整体犯罪案件数量略有下降。

据扑灭罪行委员会的数字显示，香
港第一季度的整体犯罪案件数量为
),!!+

宗，对比去年同期是
).!),

宗，跌幅
!0$/

。
又电 记者从香港警务处获

悉：过去
!

年，警方共接到谋杀及误
杀案件举报

'+$

起，侦破
'*&

起。
对于凶杀案及严重刑事案件，

警方表示，会竭尽所能调查各类案

件，所以不会设下结案时限。警方还
表示，案件的受害人有权知道案件
进展情况，但一般情况下无权获得
疑犯的供词。

根据警务处 《罪行受害者约
章》，在不妨碍案件进展或结果的情
况下，罪行受害者有权知道案件的
进展情况，受害人也有权取得自己
所作供词的副本。根据香港《个人资
料（私隐）条例》，若罪行受害人的家
属获受害人的书面授权，可以索取
受害人在案件中提供的个人资料，
但不包括疑犯的供词副本，除非受
害人家属获疑犯的书面同意或条例
第

1222

部订有适用的豁免。

近期杭州临安地区气温日渐升高，为加强森林防火，确

保电网安全，
!

月
)*

日，临安市供电局联合临安市公安局

对山区易发生火情的线路进行重点排查，消除安全隐患。
郭 芳摄

贵州省长到台推介“多彩贵州”
本报台北

!

月
)*

日电 （记者
孙立极、陈晓星）贵州省旅游推介会
今天在台北举行，中国国民党荣誉主
席连战、吴伯雄和海基会董事长林中
森以及

)%%

多位台湾旅游业者到会。
近年来，黔台交流合作不断巩

固和深化。截至
3%)$

年底，贵州共
有台资企业

&*

家，实际利用台资

*.

亿元人民币。与此同时，
$%)$

年
到黔台湾游客达

)&4$(

万人次，超
过贵州当年境外游客的

'5*

。
贵州省委副书记、省长陈敏尔

一行是昨日上午抵台的。参访团还将
赴南投、屏东、高雄等地。此行主要包
括两大活动：一是推介“多彩贵州”；
二是举办黔台农业合作交流会。

假冒高端白酒 5000余瓶，涉案金额 2500余万元

公安机关摧毁一制售假酒犯罪团伙
警方呼吁加大经济惩罚力度，才能遏制日益猖獗的造假行为

本报北京
!

月
"*

日电 （记者
张洋）记者从公安部获悉：今年

(

月
份，公安部统一指挥重庆、贵州、四
川、安徽、广东、江苏等地公安机关，
破获一起制售假酒案，打掉涉案团
伙

*

个，抓获犯罪嫌疑人
""

名，捣
毁制售窝点

"-

处，查获假酒
!"*-

瓶，散装白酒
"($-

公斤，包装材料
"*((

套（件），生产设备
*

台。
$-"$

年
$

月，重庆云阳商务局
例行检查时，在重庆佳飞商贸有限
公司查获假茅台酒

"$.

瓶，每瓶标
价

"...

元，共计价值
$*"++*

元。云
阳县公安局经侦大队迅速排查该公
司总经理龚某的销售网络，并于
$-"$

年
,

月，在一家个体商铺又查
获假冒茅台酒

&,

瓶。从往来的购货
清单发现，龚某的进货价为每瓶
"-&&

元，而批发给下家为
""--

元，
每瓶毛利润

"

元，连运输成本都不
够，有悖常理。经侦查发现，龚某与
贵州省习水县的肖某频繁接触，两
人之间有一个专门账户，从

$-""

年

"-

月至
$-"$

年
(

月，龚某向肖某
汇出近

"-

笔款项购买白酒，其中有
(

笔为
,4+

万元，用来购买茅台酒。
公安机关经过侦查查明，龚某与肖
某有长期合作关系。肖某负责生产，
龚某负责销售。肖某联系王某、吴
某、阮某等人在仁怀酿制假酒，然后
由其内弟郑五负责运输到遵义储
存。龚某联系到买家后，郑五就把假
酒从遵义运输到习水，从习水通过
物流发往全国各地，实现产、储、销
分离，相当隐蔽。

据云阳县公安局副局长彭龙介
绍，以龚某、肖某为首的犯罪团伙购
买专业制造瓶装酒的机器设备，利
用回收或非法渠道购进酒瓶、包装
等材料，生产口感相近的白酒，灌装
成假冒知名品牌白酒，每瓶成本不
超过

"--

元，批发给经销商为
(--

元，销售方以真酒的市场价格卖给
消费者，每瓶利润在

"!--

元左右。
据统计，龚某、肖某等人共向四川、
重庆、贵州等地销售假酒

"

万余瓶，

涉案金额
$!--

余万元。
“制售假酒犯罪呈现专业化、规

模化特点，甚至还形成了制造假冒
商标、假冒酒瓶盖、收购贩运高档空
酒瓶、餐饮酒行销售等多个环节参
与的灰色利益链。”云阳县公安局局
长龙庆认为，只有长期保持高压打
击态势，才能遏制日益猖獗的造假
行为。

同时，“加大追究制假者刑事责
任的力度，才能保持对造假行为的
威慑力。”云阳县公安局经侦大队副
大队长黄勇指出，我国刑法规定

6

销
售额

!

万元以上才能移交司法部门
处理。为此，造假售假者从来不记
账，以免被执法部门累加经营额。因
此，执法部门很难取得造假者销售
额达到

!

万元以上的有力证据。
此外，公安机关呼吁，为减少和

遏制制售假酒案件的发生，高压严
打是一方面，更要打防结合，并通过
完善法律制度、加大经济惩罚力度
进行综合治理。


